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EORIAS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y

LA COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Resumen

Este texto presenta diferentes enfoques de las
teorias del desarrollo y del crecimiento econémico,
una vision de la cooperaciéon internacional al
desarrollo, como también de la cooperacion
cientifica y tecnologica internacional. Se exploran
algunos elementos que vinculan las teorias del
desarrollo economico con las iniciativas de
cooperacion internacional al desarrollo.
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INTRODUCCION

Este articulo presenta algunos elementos que
vinculan las teorias del desarrollo econémico con
las iniciativas de cooperacion internacional al
desarrollo. Las teorias del desarrollo econémico
han sustentado el disefio y aplicacion de estrategias
de cooperacion al desarrollo, entendidas como
acciones que realizan actores publicos o privados
con el propodsito de promover el progreso
econdémico y social en paises de menor renta per
capita relativa.
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Las modernas teorias del desarrollo, al enfatizar
que el progreso econdomico depende de variables
tratadas enddgenamente como el conocimiento
cientifico y tecnologico, la innovacion, el capital
humano, el capital social y las instituciones,
implican también que se incorporen estas variables
en las estrategias de desarrollo en la cooperacion
internacional. En especial, se piensa que con la
cooperacion cientifica y tecnologica Internacional,
en la medida en que un pais en via de desarrollo
avance en la gestion enddgena de los aspectos
cientificos y tecnoldgicos, avanza también sobre
los problemas de pobreza y atraso.

Por lo anterior, en este trabajo se presentan, en
primer lugar, enfoques tedricos del crecimiento
y del desarrollo econémico, diferenciando los
conceptos de desarrollo y crecimiento econémico,
como la referencia espacial de la teoria. Luego
se exponen algunos elementos de la cooperacion
internacional al desarrollo para enfatizar luego
la cooperacion cientifica y tecnologica y la
participacion de nuestro pais en estas iniciativas.
Por ultimo se ofrecen las conclusiones.

1. TEORIAS DEL CRECIMIENTO Y DEL
DESARROLLO ECONOMICO

En la década de los ochenta del siglo pasado,
la ciencia economica despierta de nuevo su
interés por los problemas de desenvolvimiento
economico de largo plazo, aunque ahora desde una
mirada endogena y relacionada con los cambios
que caracterizan la nueva economia, facilitada,
a su vez, por la revolucion de las tecnologias de
la informaciéon y las telecomunicaciones. Los
enfoques de estudio cubren nuevas producciones
en el marco de las teorias del crecimiento
econémico y en la corriente de la teoria del
desarrollo econdmico.

Robert Lucas Jr., tedrico de la nueva teoria del
crecimiento economico, en el texto Sobre la
dinamica del desarrollo economico, expresa:

Cuando hablo del problema del desarrollo
economico, me refiero simplemente al
problema de explicar el patron observado en
distintos paises, y a través del tiempo, en los
niveles y las tasas de crecimiento del ingreso

per capita. Quizad parezca una definicion
demasiado restringida —tal vez lo sea—, pero
pensar en patrones de ingreso implicara
necesariamente reflexionar también acerca
de muchos otros aspectos de las sociedades,
de modo que sugeriré que no emitamos juicio
alguno sobre el alcance de esta definicion
hasta tener una idea mas clara de adéonde nos
lleva (LUCAS, 2005: 43).

El propdsito de R. Lucas es desarrollar un mecanismo
que permita el estudio del desarrollo economico,
esto es, un sistema de ecuaciones diferenciales que
imitan el comportamiento economico observado en
las economias. Este proposito nos permite entrever
algunas caracteristicas de este enfoque.

En primer lugar, es claro el interés por cuantificar
y explicar el incremento del nivel de produccion
y renta, y esto porque un alto nivel de renta per
cdpita tiene correlacion positiva con un alto nivel
de bienestar social.

Segundo, el método es abstracto y formalizado,
fundamento de su rigor cientifico. Tercero, al
centrarse en aspectos econdmicos (casi con
exclusividad), la dinamica del desempefio
econémico de largo plazo se indaga desde el
crecimiento de la produccion. Por ultimo, el
crecimiento es endogeno (la tecnologia y el capital
humano son variables determinadas en el modelo
y generan economias externas) y los rendimientos,
crecientes en la utilizacion de los factores de
produccién; pero se conserva el supuesto de que
la dindmica econdémica de largo plazo tiende a
un punto de equilibrio, pero no necesariamente
se presenta convergencia en los niveles y tasa de
crecimiento de la produccion y renta per cdpita
entre paises.

Las teorias del crecimiento econdmico
desarrolladas a partir de la década de los ochenta
son consideradas endogenas porque tratan de
explicar los cambios de la productividad total de
los factores (PTF, o “residuo de Solow”) generados
por la acumulacion de factores intangibles tales
como: el capital humano (su acervo y calidad,
el aprendizaje por realizar actividades), la



generacion y uso de invenciones e innovaciones,
y el desarrollo institucional, entre otros.

Este énfasis diferencia estas nuevas teorias de
la teoria tradicional neoclasica del crecimiento
econémico, tales como el Modelo Horrad (1936)
y el Domar (1946), y el modelo de crecimiento de
Robert Solow (1956), es decir, mientras la teoria
tradicional neoclasica supone que el progreso
técnico o PTF es exdgeno al modelo teorico, las
nuevas teorias del crecimiento econémico tratan
de explicarlo desde sus modelos tedricos.

Aunque el enfoque de crecimiento econdmico
endogeno abre la posibilidad de profundizar en las
causas de las desigualdades que existen en la tasa
de crecimiento y el nivel (o monto) de la renta per
capita entre paises, sumirada se centra en el proceso
gradual de expansion de la produccion de bienes
y servicios en un pais (la demarcacién espacial,
localizacion o area geografica se incorpora en el
analisis solo desde la especificacion de paises con
caracteristicas similares, o en sentido abstracto).

En las teorias del desarrollo econémico, el
crecimiento econdomico es sélo un elemento del
desarrollo. Con una perspectiva mas integral,
el desarrollo econdémico se concibe como el
proceso de transformacion social, de movimiento
de tradiciones, de forma de pensar y de abordar
los problemas de educacion y salud; de cambio
en los métodos de produccion y la incorporacion
de formas modernas e innovadoras; de cambios
institucionales, politicos y sociales.

Estas teorias se diferencian de las teorias del
crecimiento econdmico por su método de analisis
(menos formal pero con mayor realismo e
interdisciplinariedad) y consideran la dindmica
econdémica no solo en funcidon del crecimiento
del producto per cdpita (su vision es mas amplia
al integrar variables cualitativas). Esta corriente
parte de la existencia de un problema de atraso y
pobreza en muchas regiones del mundo y, por ello,
tiene como interés determinar rutas de desarrollo
a largo plazo. Es en la explicacion del atraso y la
pobreza donde entran en escena variables como la
interaccion regional, la capacidad social en ciencia
y tecnologia, y la empresarialidad. Sin embargo,
es necesario indicar que las nuevas teorias del
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crecimiento y del desarrollo econdmico, las
formuladas desde los afios ochenta, comparten el
mismo enfoque microecondmico, caracteristica
que las diferencia de las teorias tradicionales
del crecimiento y desarrollo econdmico,
fundamentadas en la perspectiva macroecondmica.

En las teorias del desarrollo econdmico siempre
han convivido diversos paradigmas o modelos que
buscan explicar el porqué del atraso de algunos
paises o regiones. Desde la década del cuarenta y
hasta los afios ochenta del siglo pasado, se observa
un enfoque de desarrollo caracterizado “desde
arriba” y exogeno (marcado por alta intervencion
publica centralizada) en relacion con las casusas
del atraso y las medidas para superarlo; es el
enfoque de la teoria clasica o tradicional del
desarrollo econémico.

Las teorias tradicionales de desarrollo econémico
surgen en los afios treinta con el trabajo de
Joseph A. Schumpeter sobre el desenvolvimiento
economico. El desarrollo consiste en el proceso
mediante el cual una economia pasa de una
situacion inicial, calificada de subdesarrollada,
a una situacion de desarrollo con equilibrio y
crecimiento sostenido, en presencia de un mayor
ingreso per cdpita 'y pleno empleo.

La situacion inicial se caracteriza por economias conun
sector econdmico pre-capitalistas o de subsistencia,
y de baja productividad, y otro sector capitalista con
mayor productividad.

Pasar de la situacion inicial a la de desarrollo
requiere de un oferta de trabajo-precio eléstica; de
la existencia de cambios politicos, institucionales,
sociales y culturales; de la presencia de empresarios
innovadores; del aumento en los niveles de ahorro
e inversion en la economia; de la movilidad
del ahorro via instituciones financieras, de la
intervencion estatal en campos como la politica
fiscal, para la estabilidad macroeconomica,
la distribucion del ingreso, y la inversion en
infraestructura.

Dentro del las teorias tradicionales del desarrollo
econdémico,
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... la que mayor protagonismo alcanz6, por
su conexion con el mainstream de la ciencia
economica, fue el paradigma de la expansion
de ntcleo capitalista cuyos principales autores
fueron Lewis y Rostow...No obstante,
otras aportaciones significativas de los afios
cuarenta y cincuenta fueron la teoria del
crecimiento equilibrado (Rosenstein-Rodan,
1943 y Nurkse, 1952), lateoria del crecimiento
desequilibrado (Hirschman, 1958), la teoria
de los polos de crecimiento (Perroux, 1955) o
el modelo de causalidad acumulativa (Myrdal,
1957). (Santos Cumplido, 2004: 181).

Para el caso de América Latina, es menester
mencionar la propuesta de esquema de desarrollo
que surge de la tesis Prebisch-Singer (1948-1950),
llamada tesis “estructuralista”, derivada de las
teorias clasicas del desarrollo econdémico, que
sostiene la tendencia a la caida de los términos de
intercambio en contra de los productos exportados
del sector primario de los paises periféricos y a
favor de los productos exportados por los paises
del Norte, ocasionando, ademas, asimetrias en
el crecimiento entre los paises del centro y la
periferia. Esta tesis Prebisch-Singer, sumada a la
necesidad de proteger la industria naciente, llevé a
los paises de América Latina a que orientaran sus
procesos de crecimiento hacia el mercado interno,
implementando el modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones y promocion de
exportaciones que estuvo vigente, practicamente,
hastaentradoslosafios ochenta, soportado enunalto
proteccionismo dirigido a afectar los intercambio
comerciales entre paises. El fracaso del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones
lleva al resurgimiento en la region del pensamiento
liberal, fundamentado en la economia de mercado
libre de distorsiones (especialmente de aquellas
debidas a la intervencién del Estado).Es asi
como en los afios noventa se aceleran en América
Latina los programas de apertura econdémica con
desregulacion de los mercados y privatizacion de
empresas estatales.

Un segundo paradigma, denominado de desarrollo
endogeno, surge en las décadas de los ochenta y
noventa, con origen en el enfoque denominado
“teoria territorial del desarrollo” (“desde abajo™).
Este considera que el atraso se explica por la faltade

innovaciones y capacidad de internacionalizacion
(y por ello, de un empresariado capaz de afrontar
la competencia) en un mercado globalizado. Con
este diagnostico, se pone énfasis en los recursos
enddgenos y de caracter intangible ya mencionados
que determinan el desarrollo econémico.

Ubicar el acento
intangibles, implica:

en factores endogenos e

e Que los aspectos cualitativos, tales como
el saber hacer, el conocimiento técnico-
tecnologico, la experiencia, la capacidad
empresarial, la cooperacion y confianza, el
sistema educativo, la estructura productiva,
tienen la mayor trascendencia en el desarrollo.

e Que el territorio no es solamente el soporte
de la actividad econdmica, sino espacio o
agente activo de interrelaciones de los actores
politicos, sociales, econémicos, culturales,
institucionales.

e Que se hace necesario proveer de servicios
a la produccion, estimular la cooperacion y
la innovacion; tener una organizacion de la
produccion de manera flexible y unos sistemas
productivos locales con instituciones-
organizaciones articuladas y cooperantes.

e La accion del Estado no se limita a la
correccion de distorsiones del mercado, sino
a actuar, cooperar, asociarse con los demas
agentes de un territorio y coordinar politicas.

Las nuevas teorias del desarrollo, observadas
desde una referencia espacial, han seguido dos
enfoques: el enfoque de desarrollo econémico a
escala pais y el de desarrollo econémico local.

1.1 Nuevas teorias del desarrollo a
escala pais

Desdeunenfoqueinstitucional o delaorganizacion,
estas teorias explican las particularidades del
desarrollo observado en los distintos paises en
la existencia de diferencias en la organizacion
econdmica, la interaccion de los agentes y en
las instituciones que median esas interacciones.
Representantes de esta corriente son: J. Stiglitz,
W. Williamson, J. Tirole, y R. Coase.



Algunos aportes de estas teorias son:

e Conciben el desarrollo econémico formado
por dos procesos: el primero es el proceso de
crecimiento economico o de expansion de la
produccion y renta por persona; el segundo
es el proceso de cambio institucional o de
modernizacion, y sus efectos en la asignacion
eficiente de recursos. Los dos procesos estan
interrelacionados, por lo que los avances y/o
retrocesos de uno de ellos afectan el desarrollo
del otro. Esta concepcion del desarrollo
integra a las instituciones y sus cambios como
elemento basico del desarrollo.

e El equilibrio econémico no necesariamente
es Pareto eficiente ni Uinico con crecimiento
sostenido, sino que son posibles multiples
equilibrios (Pareto ineficientes) con trampas
de equilibrio

e  Analisis de acuerdos y relaciones desde el
concepto de agencia (y los contratos que
se derivan), y que son demandados por
las instituciones. La agencia es el vinculo
existente entre dos o mas agentes, en la que
un individuo llamado principal delega o da
facultades a otro individuo, llamado agente,
para actuar en nombre o representacion y/o
realizar actividades en lugar del otro. Ejemplo
de agencia son los contratos entre trabajador
y empleado, de alquiler de bienes, de crédito,
entre otros.

e La unidad de andlisis no es el individuo o
la gran empresa sino la organizacion. La
organizacion es el arreglo de un grupo de
individuos que persiguen un bien u objetivo
comun; su gestion permite ganancias en
la especializacion, en la cooperacion vy
aprendizaje. Ejemplos de organizacion son las
empresas, cooperativas, asociaciones.

e La estructura de las organizaciones, asi como
los contratos de las agencias, los arreglos
institucionales, los problemas de coordinacion,
y las brechas de conocimiento (y falta de
desarrollo e innovacion), son factores que
explican, segun este enfoque de desarrollo,
las diferencias entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados.
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Sin embargo, al ubicar la referencia espacial o
geografica a escala pais y realizar el analisis a partir
de la comparacion del nivel y grado de desarrollo entre
paises, este enfoque asume implicitamente que el

nivel y grado de desarrollo en el pais es el mismo,

es decir, supone que existe homogeneidad de
desarrollo en las areas geograficas que conforman
un Estado. Este supuesto es objeto de critica por
las teorias del desarrollo regional.

1.2 Teorias del desarrollo regional

No solo entre paises, sino en un mismo pais,
se presenta grandes disparidades economicas
y sociales entre departamentos, regiones o
localidades. Estas diferencias se dan en el ingreso
per capita, en la estructura productiva (énfasis en
sector primario, secundario o de servicios), en la
extension geografica, en la cantidad de poblacion y
su situacion de pobreza, en el nivel de alfabetismo
y de desarrollo humano.

Segun Tello,

—Los factores geograficos, de espacio o
localizacion relevantes para el desarrollo
de las regiones o areas geograficas locales
al interior de los paises requieren ser
incorporados en el proceso de desarrollo de
las regiones y de los paises como un todo. De
otro lado, los agentes econémicos, sociales
y politicos, sus comportamientos y formas
de interaccion que emergen en las regiones
de alta disparidad econdomica, geografica,
social y demografica— relevantes también
para el analisis de las regiones— no han
sido incorporados en los modelos liberales
y neoclasicos tradicionales del crecimiento
econdmico exodgeno y enddégeno a nivel
de pais. Estas caracteristicas distinguen
los analisis de las teorias del desarrollo
econdmico a nivel de pais de los analisis
a nivel de area geografica determinada al
interior de los paises. El area de desarrollo
economico local nace precisamente de
la necesidad de los agentes residentes en
areas locales especificas al interior de los
paises (en particular de los desarrollados)
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de concentrarse en el desarrollo de estas
areas. Debido a las diferencias de agentes y
comportamientos en estas areas, el analisis
de las teorias del desarrollo econdmico
local tiene un caracter multidisciplinario
(Tello, 2006: 35).—

Con el término regional o local, se quiere
especificar la dimension espacial o territorial del
desarrollo, esto es, el territorio como variable y
espacio del desarrollo; es una escala intrarregional
(enfoque de abajo-arriba). Por ejemplo, lo local
no se refiere exclusivamente al municipio, sino
que puede abarcar el territorio integrado por un
area metropolitana. Es la practica del desarrollo
y la implementacion de politicas lo que define la
dimension espacial, su limitacion geografica con
base en algun criterio econémico, politico, cultural
o administrativo.

Un enfoque inicial de las teorias del desarrollo
local es 1a “Teoria de la Base Economica Regional”
(Metzler, 1950). Esta sostiene que el impulso al
desarrollo de un area especifica local estad en el
desarrollo de sectores basicos o de exportacion
y en los efectos e interrelaciones que producen
sobre los sectores no basicos (no destinados a
la exportacion). Los productos de los sectores
basicos son demandados por regiones externas.

Las principales teorias del desarrollo economico
local, son estructuradas por Tello en las siguientes
categorias:

e Teorias de localizacion, espacio geografico
y desarrollo regional. Se inscriben en
esta categoria: la teoria de los costos de
transporte, las teorias del lugar central, la
teoria de la existencia de economias externas
y de aglomeracion, los modelos de causalidad
circular y acumulativa, la teoria de la renta
de Von Thiinen y el uso de la tierra, la teoria
de los polos de desarrollo, la nueva geografia
econdémica y economias de escala, la teoria de
los ciclos de los productos, la teoria de la base
econdmica e interdependencia de sectores, la
teoria neoclasica del desarrollo regional, los
modelos de movimiento de empresas en los
sectores basicos y no basicos y diversificacion
se sectores, y los modelos de crecimiento

econémicos regional. Estas teorias y
modelos enfatizan los factores tangibles y de
localizacion

e Teorias de organizaciones, instituciones y
distorsiones de los mercados. Hacen parte de
esta categoria la teoria de fracaso del mercado
y de informacion, de las instituciones y los
modelos de innovacion. Se trata de aplicar
en la region estos enfoques de la teoria del
desarrollo a escala pais.

e Teorias basadas en el comportamiento de
los agentes. Estas teorias privilegian en el
desarrollo local las acciones e interacciones de
agentes privados, como la empresa, el capital
social, lamujer, etc. Pertenecen a esta categoria
la teoria del agente empresa, del grupo
econdémico o de interés, del capital social,
de la perspectiva de género y desarrollo, de
las instituciones y el desarrollo, del gobierno
(Estado) y el desarrollo econdémico local.

e Teorias eclécticas o multifactorial. Son de esta
categoria la teoria basada en la competitividad
de las areas locales, tal como la teoria de las
ciudades interiores (distritos interiores), y la
teoria de clusters.

2 Cooperacion internacional al
desarrollo, cooperacion cientifica y
tecnologica internacional

La cooperacion internacional al desarrollo

... comprende diversas acciones que realizan
actores publicos o privados con el proposito de
promover el progreso econémico y social en
paises de menor renta relativa, cominmente
denominados “paises del sur” o paises en
via de desarrollo; de modo que exista un
desarrollo mas equilibrado en el mundo que
posibilite asi un contexto internacional mas
seguro, pacifico y estable (Pierri, 2009: 1).

Las teorias del crecimiento y del desarrollo
econémico han fundamentado el disefio de
estrategias de cooperacion internacional al
desarrollo. En general, al plantearse un problema
de atraso y pobreza, y considerar el conocimiento
como elemento clave para profundizar los



desempefios socio-econémicos de los paises y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
la cooperacion al desarrollo se enfocd, en sus
inicios, en la ejecucion de un visidon unilateral
(y con un modelo universal) de los procesos
de transferencias de recursos enmarcados en
conceptos como ayudas, donante, receptor, y
condicionados a la vision y al interés politico de
los organismos internacionales (o donantes).

Los siguientes modelos nos permiten ilustrar los
vinculos entre las diferentes teorias y el diseno de
estrategias de cooperacion.

Enelmodeloneoclasico de crecimiento econdmico,
Harrod-Domar identific6 como fuentes de
crecimiento econoémico a la oferta de trabajo y
el stock de capital; supone la plena abundancia
del primer factor y su complementariedad con el
capital. En este escenario, surge entonces como
el unico elemento limitante del crecimiento a la
disponibilidad y productividad del capital. Ahora,
como el proceso de formacion de stock de capital
se da a través del mecanismo ahorro-inversion,
la cooperacion internacional se entendid como
financiacion externa dirigida a favorecer este
mecanismo en los paises en desarrollo. El objetivo
de la ayuda es contribuir a aumentar la renta per
capita de los paises receptores:

La principal funcion de los flujos de capital
externo es incrementar la tasa doméstica
de formacion de capital hasta un nivel
(por ejemplo, 12 por ciento, generando un
incremento del ingreso del 2 por ciento
por persona afio) que se pueda después
mantener sin ningun flujo adicional de ayuda.
Los recursos adicionales y el know-how
proveniente de los flujos externos de capital
generan un producto adicional. La proporcion
que se pueda ahorrar de este producto
adicional puede ser mucho mayor que los
ahorros promedios existentes en el periodo
inicial (Citado por Tezano, 2010: 241).

En la década del setenta se elaboraron otros
modelos que priorizaron, en primer lugar, la
relacién ayuda-inversion y su relacion con el
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crecimiento (no se hace énfasis en el ahorro), y en
segundo lugar, la relacion crecimiento economico-
ayuda (utilizando como indicador del primero la
tasa de crecimiento de la renta nacional per-capita)
mediante la aplicacion, por ejemplo, del modelo
neoclasico de Robert Solow.

Losmodelos de crecimiento enddgenos, al enfatizar
otros factores distintos al capital fijo como venero
de crecimiento, tales como la tecnologia, el capital
humano, el desarrollo institucional, el aprendizaje,
la formacion de redes y cultura de la cooperacion,
las capacidades y experiencia de los trabajadores
o actores locales, implican que los procesos de
generacion, difusion y uso de conocimiento son
estratégicos en las nuevas acciones o iniciativas
de desarrollo econémico y, por ello, deben ser
contempladas en las estrategias de cooperacion.

Pero es hasta los afios 90 que la cooperacion se
entiende como ayuda, y la eficiencia de la ayuda
se mide como el impacto de esta sobre la tasa de
crecimiento de la renta per-cépita, impacto que
estaba supeditado, desde las economias receptoras,
segiin Tezano (2010: 250-251) a los siguientes
aspectos:

e La existencia de instituciones de calidad:
estabilidad del sistema politico, imperio de la
ley, respecto a las libertades politicas y civiles

e Presencia de efectos desfavorables para
el crecimiento: efectos climaticos, shocks
comerciales

e Desventajas estructurales: ubicacion

geografica poco favorable

e Escenarios postconflicto

Desde los donantes:

e Volatilidad de la ayuda: por asuntos recesivos,
fiscales, fluctuaciones en el tipo de cambio

e Descoordinacion entre donantes:
fragmentacion de la ayuda, varios donantes en
un mismo pais.
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e Preponderancia de los intereses de politica
exterior que determina los patrones de
asignacion regional de la ayuda, abandonando
el caracter solidario de la ayuda.

La vision de la cooperacion al desarrollo ha
evolucionado al punto que actualmente se
entiende como una estrategia que facilita la
participacion de los actores locales en el disefio
e implementacion de iniciativas de desarrollo.
Empero, esta evolucion

. requiere todavia un paso mas, de modo
que se trascienda el concepto tradicional
de transferencia e incluso de su posicion en
las teorias del desarrollo, pasando a ser un
mero instrumento para favorecer la creacion
de capacidades endogenas, enriquecer y
potenciar los saberes (conocimientos) locales
y facilitar la evolucion social y productiva
hacia metas de mayor desarrollo humano. Se
trata en definitiva de enfatizar en los proceso
de cooperacion al desarrollo las interacciones
entre los actores participantes, mas que la
transferencia y la concertacion como método
de trabajo (Sebastian, 2007: 195).

2.1. Cooperacion cientifica y
tecnoldgica

Si el conocimiento cientifico y tecnologico esta en
labase de la innovacion, y los ritmos de innovacion
determinan los avances en el crecimiento y
desarrollo, y por tanto, en el bienestar de los paises,
los procesos de generacion, apropiacion, difusion
y uso del conocimiento son campos basicos de la
cooperacion internacional al desarrollo;

la gestion de la innovacion tecnologica, como también
la ejecucion de iniciativas de desarrollo regional-local,
tienen un elemento profundizador en las estrategias
de cooperacion cientifica y tecnologica internacional
para los paises en desarrollo.

Los objetivos de la cooperacion cientifica y
tecnologica (CyT) al desarrollo son:

e “El fortalecimiento politico, institucional,

financiero y de gestion en el sector cientifico
y técnico.

e La creacion de capacidades humanas y de
infraestructura para la [+D

e [Lageneracion de conocimientos y tecnologias
relevantes para el desarrollo

e Difusion y transferencia de conocimientos y
tecnologias para la contribucion al desarrollo
humano, social, institucional y productivo
(Sebastian, 2007: 202).

Estos objetivos enfatizan en la capacitacion y
formacion de talento humano, la infraestructura,
y la aplicacion de conocimiento cientifico y
tecnologico, y la posibilidad de ejecutar diferentes
modalidades y programas de cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia, para los
paises en desarrollo.

La cooperacion internacional en ciencia y
tecnologia es comin y dindmica entre paises
desarrollados, ya que estos cuentan con altos
niveles de desarrollo cientifico y tecnologico
(capacidad endogena en ciencia tecnologia);
es decir, la cooperacion sucede entre pares que
tienen confianza mutua y complementariedad
de objetivos, y cuentan con una cultura de
cooperacion y una cultura cientifica. Ademas,
sus sistemas de ciencia y tecnologia son fuertes,
pues cuentan con la dotacion de laboratorios y
equipamiento para la investigacion. En los paises
desarrollados, el desarrollo investigativo en
ciencia y tecnologia se da al mas alto nivel o en la
frontera del conocimiento, articulado a énfasis o
areas tematicas. La estructuracion de capacidades,
recursos y gobernabilidad para la cooperacion es
fundamental para que esta se dé en sentido estricto.

Colombia ha venido desarrollando y fortaleciendo,
desde la autoridad nacional, un sistema de ciencia
y tecnologia, asi como una politica de cooperacion
internacional al desarrollo y una politica en ciencia
y tecnologia, que delimitan un marco y permiten el
ejercicio de acuerdos y programas de cooperacion,
en la concrecion de agendas de cooperacion.

En la estrategia de cooperacion internacional



al desarrollo (2007-2010), el pais se trazd los
siguientes objetivos: erradicar la pobreza extrema y
el hambre; lograr la educacion primaria universal;
promover la equidad de género y la autonomia
de la mujer; reducir la mortalidad en menores de
cinco afos; mejorar la salud sexual y reproductiva;
combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue;
garantizar la sostenibilidad ambiental; y fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo.

Estos objetivos se enmarcan en la concepcion
tradicional de la cooperacion internacional al desarrollo
que parte de identificar la existencia de un problema de
atraso y pobreza.

Sin embargo, y aunque estos objetivos derivan de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Naciones
Unidas, septiembre de 2000), proporcionan un
marco de articulacion, alineacion y orientacion
tematica para la cooperacion internacional al
desarrollo.

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Documento CONPES 3582),
al plantearse como objetivo el incrementar
la capacidad del pais para generar y usar
conocimiento cientifico y tecnologico, define seis
estrategias que se alinean con los objetivos de la
cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
ya resefados.

Las estrategias son: fomentar la innovacion en el
aparato productivo; fortalecer la institucionalidad
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTei); fortalecer el recurso
humano para la investigacion y la innovacion;
promover la apropiacion social del conocimiento;
desarrollar sectores de largo plazo que produzcan
bienes y servicios con alto contenido cientifico y
tecnologico, estoes, alto valoragregado; desarrollar
y fortalecer la capacidad de ciencia, tecnologia
e innovacion a través del disefio y ejecucion de
planes de cooperacion para la investigacion; el
fortalecimiento de los sistemas regionales de
ciencia, tecnologia e innovacion; adquirir equipos
robustos, y desarrollar capacidades institucionales
y humanas en colaboracién con los paises de la
region, al igual que con otras naciones. Se propone
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en esta Ultima estrategia insertar la ciencia, la
tecnologia y la innovacién colombianas en redes
internacionales.

Estasestrategiasbuscan, en general, unaadecuacion
de recursos y capacidades como también un marco
de gobernabilidad que permita de manera alineada
y coordinada desarrollar diferentes esquemas de
cooperacion, no solo para sus logros, sino para
afianzar la capacidad y cultura cientifica, como
avanzar en la madurez del Sistema Nacional de
Ciencia-Tecnologia e Innovacién y la confianza
para la cooperacion.

Para la internacionalizacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién colombianas,
COLCIENCIAS cuenta con el Grupo de
Internacionalizacion que procura la proyeccion
exterior de Colombia en este campo, y una
estrategia de internacionalizacion, que incluye,
entre otros elementos, la participacion en el
séptimo Programa Marco de la Unidén Europea.

En relacion con tépicos de investigacion, se
observa una alineacién tematica en cuanto a
intereses de investigacion de Colombia (programas
nacionales) e instancias internacionales (por
ejemplo, el mismo Séptimo Programa Marco de la
Unién Europea).

A pesar de todos los avances en la formulacion
y estructuracion de politicas y acciones para la
consolidacion del SNCTei, de instrumentos para su
gobernabilidad y posibilidad de desarrollo de formas de
cooperacion, es practicamente escasa la participacion
de Colombia en la cooperacion e internacionalizacion
de la ciencia y la tecnologia.

Con relacion a la cooperacion internacional de
tipo empresarial en actividades de ciencia y
tecnologia, el estudio de Gomez y Robledo (2009:
65-83), utilizando los datos de la segunda encuesta
de innovacién colombiana, encuentra la siguiente
situacion:

e Elreconocimiento de instituciones financieras
para el financiamiento de actividades de
desarrollo tecnologico (ADT) por parte de
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empresas instaladas en el pais es bajo, y revela
“un alto desconocimiento de las posibilidades
de financiamiento internacional de las ADT
que ofrecen oportunidades para las empresas”.

e En contraste con la visibilidad que en la
financiacion de ADT tienen la Banca de
Inversion y la Banca Internacional (sistema
bancario), la cooperacion internacional es
practicamente invisible en la financiacion de
estas actividades. El grueso de la financiacion
es con recursos nacionales.

e En cuanto a la efectiva utilizacién de las
entidades financieras como fuente de
recursos, el estudio sefiala que “solo 14 de
las 6.212 firmas efectivamente usaron recurso
financieros internacionales. Es decir, que solo
el 1% de las firmas estudiadas usaron en algun
momento las fuentes internacionales”; la via
mas utilizada es la banca internacional.

e El grueso de la financiaciéon de las ADT se
hace con recursos nacionales.

Una conclusion del trabajo es que

... las ADT de las empresas colombianas
estan escasamente internacionalizadas en lo
que respecta al flujo de recursos financieros
externos. Este hecho, junto con la pobre
visibilidad de la fuentes internacionales de
recursos y la baja intensidad de las actividades
empresariales de I+D y CT, configuran un
escenario que debe ser motivo de examen
y tratamiento en la doble perspectiva de la
politica publica y la gestion empresarial
(Gomez y Robledo, 2009: 81).

Existen otras formas de cuantificar la cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia, como es el
desarrollo de proyectos conjuntos, el intercambio
de investigadores, la existencia de redes en las que
participan investigadores de diferentes naciones, y
las copublicaciones.

Entre 1991-1995 (Fernandez, 1998: 328-337),
la produccion cientifica de Colombia, entendida
como el nimero de publicaciones en la Science

Citation Index, fue de 1.133 de los cuales 647
(el 57%) fueron copublicaciones en las que
participan paises de América Latina, de la Union
Europea o Estados Unidos, y Colombia es el sexto
pais de Latinoamérica en esta actividad. En este
total, el 17.3% de la copublicaciones se realizo
en cooperacion con paises latinoamericanos,
el 32.0% con Estados Unidos y el 21.2% con
la Unién Europea (especialmente con Espaiia,
Francia, Gran Bretafa, Alemania). Para el trabajo
en red, predomina la cooperacion bilateral (con
512 copublicaciones), seguida de la trilateral (71
€asos).

Estos datos muestran como la cooperacion CyT
de Colombia se realiza basicamente con Estados
Unidos y la Union Europea, y que existe trabajo
colaborativo en red al presentarse copublicaciones
de grupos de investigacion colombianos con otros
de diferentes paises, con predominio de la red
bilateral.

Para los afos 2004-2008, la produccidn cientifica
colombiana en cooperacion internacional fue de
42.4% con Europa, el 25.4% con América Latina
y el Caribe y el 19.6% con América del Norte.
Comparado con los datos anteriores, se observa
un aumento de literalmente el doble con Europa,
mientras que pierde participacion la produccion
cientifica en cooperacion con Norte América y
paises latinoamericanos. Ver tabla 1.

A pesar de los esfuerzos publicos y de organismos
promotores de la cooperacion CyT internacional,
la participacion de los paises en desarrollo en los
programas de I+D ha sido pobre; “En 2004, por
ejemplo, la participacion de dichos paises en el VI
PM de la UE fue baja y solo se pudo ejecutar el
6.3% del presupuesto destinado a la cooperacion
internacional” (Cuadros et al., 2008).

2.2, Factores de éxito de los grupos
de investigacion

Eltrabajode CUADROS etal. (2008) concluye que
los factores de éxito de la participacion de grupos
de investigacion en programas de cooperacion
internacional de [+D, son los siguientes:

e La participacion previa en proyectos



Tabla 1: Documentos de autores vinculados a
instituciones colombianas en cooperacién internacional

segun regiones geograficas, SCI-Expanded

VTS5 ACENCIA TECNOLOGIA SOCIEDAD
Niimero 5+ Octubre - 2011

desarrollo en general, y de la cooperacion cientifica
y tecnoldgica internacional, en particular.

La fundamentacion teorica elaborada nos permite
afirmar que

existe una relacion entre las teorias del desarrollo y las
iniciativas de cooperacion internacional al desarrollo;
a su vez, las estrategias de cooperacion al desarrollo,
en especial la cooperacion cientifica y tecnoldgica,
tienen una relacion con la endogeneizacion de la
ciencia y la tecnologia, con la creacion de capacidades
investigativas y el fortalecimiento institucional;

SCI - Expanded
Region
Documentos % | Articulos (b) | % Total %
(a) Documentos y
Articulos
América 2.323 26 1846 25 4.187 254
Latina y el
Caribe
América del 1.839 20 1382 19 3.221 19.6
Norte (EE.
UU. y Canadd)
Europa 3.783 42 3195 43 6.978 42.4
Otras 1.123 12 948 13 2.071 12.6
Regiones
Total 9.068 100 7.389 100 16.457 100

Fuente: (a) y (b) Jorge Lucio etal. (2009).
Indicadores de Ciencia y tecnologia. Bogota:
OCyT. Demas datos calculos propios.

de investigacion interdisciplinarios.
Proyectos de investigacion realizados por
grupos de diferentes areas y disciplinas
(interdisciplinariedad).

e Afos de existencia del grupo (experiencia)

e La produccion de ciencia y tecnologia,
que representa la capacidad del grupo y su
prestigio, elementos de confianza para el
trabajo colaborativo

e Estructura de apoyo para la informacion y
comunicacion

No es factor de éxito la motivacion por la
visibilidad y el prestigio. Tampoco el contar con
personal de apoyo para la gestion y administracion
(formalizacion e institucionalizacion de las
relaciones) aumenta las posibilidades de éxito en
la cooperacion cientifica.

CONCLUSION

Las teorias del desarrollo econémico local ofrecen
un marco para el estudio y analisis no solo de
las iniciativas de desarrollo, sino también de la
evaluacion de las iniciativas de cooperacion al

y en la medida en que un pais en via de desarrollo
avance en la gestion enddgena de los aspectos
cientificos y tecnologicos, avanza también en la
solucion de los problemas de pobreza y atraso,
pues son las bases del crecimiento y el desarrollo
actual.

La cooperacion cientifica y tecnoldgica
desempefia un papel fundamental en el desarrollo
econdmico de los paises en via de desarrollo. Al
estar los objetivos de la cooperacion cientifica
y tecnologica centrados en el fortalecimiento
politico, institucional, financiero y de gestion
en el sector cientifico y técnico, en la creacion
de capacidades humanas y de infraestructura
para la I+D, en la generacion de conocimientos
y tecnologias relevantes para el desarrollo, en
la difusion y transferencia de conocimientos y
tecnologias para la contribucion al desarrollo
humano, social, institucional y productivo
incentivan la endogeneizacion de ciencia y
promueven el desarrollo tecnoldgico y de la
innovacion, elementos angulares de desarrollo
econoémico. Esto es, la cooperacion cientifica
y tecnologica, al profundizar el desempefio en
estas areas en “los paises del sur”, tiene un alto
potencial, a su vez, para la lucha contra la pobreza,
la satisfaccion de necesidades y el desarrollo
humano.

Fortalecer la internacionalizacion de la ciencia y
la tecnologia de Colombia requiere de un proceso
de gestion que aumente la participacion nacional
en los programas de cooperacion y de financiacion
internacional en estas actividades.
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